PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ SVOJINI

Clan 1.

U Zakonu o javnoj svojini (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 88/13, 105/14,
104/16-dr. zakon i 108/16), u ¢lanu 8. posle reci: ,poljoprivrednog zemljista” dodaju
se zapeta i reCi: ,vodnog zemljista”.

Clan 2.

U ¢lanu 13. stav 2. posle reci: ,utvrdena zakonom” dodaju se reci: ,Ciji je
nosilac prava Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave”.

U stavu 3. posle reéi: ,u skladu sa zakonom” dodaju se reci: ,ako nesto drugo
nije odredeno ovim ili drugim zakonom”.

Dodaju se st. 4. i 5, koji glase:

,Odredbe ovog zakona koje se odnose na pribavljanje, KkoriS¢enje i
raspolaganje nepokretnim stvarima, odnosno sredstvima u javnoj svojini, shodno se
primenjuju i na pribavljanje, kori8¢enje i raspolaganje drugim imovinskim pravima,
ako ovim zakonom nije drugacCije odredeno i ukoliko je to u skladu sa opstim
propisima koji ureduju pribavljanje, koris¢enje i raspolaganje drugim imovinskim
pravima.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na postupak davanja u zakup i
koriS¢enje nepokretnih stvari u javnoj svojini shodno se primenjuju i na postupak
ustupanja iskoriS§¢avanja drugih imovinskih prava, prema sadrzini predvidenoj opstim
propisima koji ureduju druga imovinska prava.”

Clan 3.
U ¢lanu 16. posle stava 3. dodaju se novi st. 4. i 5, koji glase:

.Predmet prinudnog izvr§enja ne mogu biti ni udeli, odnosno akcije koje javna
preduzeca i privredna drustva Ciji je vlasnik Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave imaju u privrednim drustvima, osim ukoliko postoji
saglasnost Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave na
uspostavljanje zaloge na tim udelima, odnosno akcijama.

Predmet prinudnog izvr§enja ne mogu biti ni pokretne i nepokretne stvari koje
koriste zdravstvene ustanove iz Plana mreze zdravstvenih ustanova.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 6.
Clan 4.
U ¢lanu 23. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Postupak, uslovi i nacin raspolaganja, upravljanja, nacin cuvanja i
preuzimanja nepokretnih i pokretnih stvari, kao i drugih imovinskih prava, koja su u
javnoj svojini po osnovama iz stava 1. ovog €lana, blize se ureduje uredbom Vlade.”

Clan 5.
U ¢lanu 26. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Raspolaganjem drugim imovinskim pravima Republike Srbije, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, u smislu ovog zakona, smatra se ustupanje



prava iskoriS¢avanja drugih imovinskih prava prema sadrzZini odredenoj opstim
propisima koji reguliSu odgovaraju¢a druga imovinska prava.”

Clan 6.
U ¢lanu 27. posle stava 10. dodaje se novi stav 11, koji glasi:

»<Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, moze odlukom
blize urediti nacin, uslove i postupak pribavljanja, raspolaganja i upravljanja stvarima
koje su u javnoj svojini autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave,
odnosno na kojima ima posebna svojinska ovlasc¢enja, kao i nacin, uslove i postupak
pribavljanja, raspolaganja i upravljanja drugim imovinskim pravima u vezi sa kojima
ima odgovarajuca prava, u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.”

Dosadasnji st. 11. i 12. postaju st. 12.i 13.
Clan 7.
Clan 35. menja se i glasi:
,Clan 35.

Uslovi pribavijanja i otudenja nepokretnosti neposrednom pogodbom i
davanje u zakup stvari u javnoj svojini, odnosno pribavljanja i ustupanja
iskoriS¢avanja drugih imovinskih prava prema sadrzZini odredenoj ops$tim propisima
koji reguliSsu pojedina druga imovinska prava, kao i postupci javhog nadmetanja,
odnosno prikupljanja pismenih ponuda, blize se ureduju uredbom Viade.”

Clan 8.

U nazivu iznad d¢lana 37. reci: ,RepubliCkom javnom pravobranilastvu”
zamenjuju se re¢ima: ,Drzavnom pravobranilastvu”.

U ¢lanu 37. stav 1. menja se i glasi:

LJgovori o pribavljanju, otudenju i razmeni nepokretnosti u svojini Republike
Srbije, kao i ugovori o prenosu prava javne svojine na nepokretnostima sa Republike
Srbije na druge nosioce prava javne svojine, zaklju€uju se po prethodno pribavljenom
misljenju Drzavnog pravobranilastva.”

U stavu 2. redi: ,RepubliCko javno pravobranila§tvo” zamenjuju se recima:
,Drzavno pravobranilastvo”.

U stavu 3. redi: ,RepubliCkom javnom pravobranilastvu” zamenjuju se re¢ima:
,Drzavnom pravobranilastvu”.

Clan 9.

U ¢lanu 38. stav 1. redi: ,Republicko javno pravobranilastvo” zamenjuju se
reCima: ,Drzavno pravobranilastvo”, a re¢: ,odnosno” zamenjuje se re¢ima: ,kao i
slucaju”.

Clan 10.

U ¢lanu 45. stav 1. menja se i glasi:

»~Javno preduzece i drustvo kapitala Ciji je osniva€, odnosno ¢lan Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, koje na dan stupanja na
snagu ovog zakona ima pravo koris¢enja na nepokretnostima u drzavnoj svojini,
odnosno neograni¢eno pravo iskoriS¢avanja drugih imovinskih prava, a koje €ini deo
ili ukupan kapital tih pravnih lica, stiCe pravo svojine na tim nepokretnostima,
odnosno postaje jedini iskljucivi nosilac tih drugih imovinskih prava u odnosu prema
Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave, saglasno
odredbama ¢l. 42, 43. i 72. ovog zakona.”



U stavu 2. posle reci: ,pravnih lica iz stava 1. ovog ¢lana” dodaju se zapeta i
reci: ,kao i na druga imovinska prava koja su bez ograniCenja preneta na ta zavisna
drustva”.

Clan 11.

U &lanu 62. stav 1. posle redi: ,drugi predmeti i dela” dodaju se zapeta i reci:
,odnosno druga imovinska prava,”.

Clan 12.
U ¢lanu 64. dodaje se stav 10, koji glasi:

»~Jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini iz stava 3. ovog €¢lana,
Direkcija vodi kao javnu i elektronsku bazu podataka, osim za nepokretnosti za
posebne namene iz ¢lana 59. ovog zakona.”

Clan 13.
Posle Clana 77. dodaje se €lan 77a, koji glasi:
,Clan 77a

Nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima duzan je da po sluzbenoj
duznosti, po sili zakona, izvrSi upis prava javne svojine jedinice lokalne samouprave
na nepokretnostima iz ¢lana 72. stav 5. alineja 3. ovog zakona.”

Clan 14.

U ¢lanu 78. stav 1. redi: ,RepubliCkom javhom pravobranilastvu” zamenjuju se
reCima: ,Drzavnom pravobranilastvu”.

Stav 4. menja se i glasi:

.Zahtev za upis prava javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave na nepokretnostima iz ¢lana 72. ovog zakona usvoji¢e se ako je uz
zahtev ili naknadno organu nadleznom za upis dostavljena potvrda Agencije za
restituciju da za tu nepokretnost nije podnet zahtev za vraéanje oduzete imovine u
skladu sa Zakonom o vrac¢anju oduzete imovine i obestecenju (,Sluzbeni glasnik RS”,
br.72/11, 108/13, 142/14 i 88/15-US).”

Clan 15.
U ¢lanu 81. dodaju se st. 2, 3. i 4. koji glase:

.,Nov€éanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u organu Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave ako:

1) ne vodi evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju sredstava u javnoj svojine
koje koriste (€lan 64. st. 1, 2, 5.19.);

2) u propisanom roku ne dostavi Direkciji podatke iz evidencije koju vode u
cilju vodenija jedinstvene evidencije nepokretnosti u javnoj svojini (¢lan 64. st. 3. 8.).

NovEanom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) ne vodi evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju sredstava u javnoj svojini
koje koriste (€lan 64. stav 6.);

2) u propisanom roku ne dostavi Direkciji podatke iz evidencije koju vodi u
cilju vodenja jedinstvene evidencije nepokretnosti u javnoj svojini (Clan 64. stav 7.).



Za prekrsaj iz stava 3. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.”

Clan 16.

U Clanu 82a stav 2. reCi: ,31. decembra 2017. godine” zamenjuju se re€ima:
»31. decembra 2020. godine”.

Clan 17.
U ¢lanu 85. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Direkcija mozZe, po prethodno pribavljenom misljenju Drzavnog
pravobranilastva, naknadno dati saglasnost u smislu ¢lana 8a Zakona o sredstvima
na ugovor o pribavljanju nepokretnosti u drzavnu svojinu, zaklju¢en do dana stupanja
na snagu ovog zakona, ako su za punovaznost tog ugovora ispunjeni svi propisani
uslovi, osim postojanja saglasnosti Direkcije i ako su obaveze po takvom ugovoru u
potpunosti izvrSene.”

U dosadasnjem stavu 2, koji postaje stav 3, posle redi: ,naknadne saglasnosti
Vlade” dodaju se zapeta i redi: ,odnosno Direkcije”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.
Clan 18.

Od dana stupanja na snagu ovog zakona ne moze se sprovesti zapoceto
prinudno izvr8enje na predmetima koji po ovom zakonu ne mogu biti predmet
prinudnog izvrSenja.

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
7. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakonom o javnoj svojini ureduje se pravo javne svojine i odredena druga
imovinska prava Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave. Razlozi za donodenje Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o javnoj svojini sadrzani su u potrebi da se otklone nedostaci koji su uo€eni u
dosadas$njoj primeni Zakona o javnoj svojini, preciziranjem pojedinih odredaba i
poboljSanjem postojeéih zakonskih redenja kao i potrebi da se uredi pitanje
raspolaganja i koriS¢enja odredenih imovinska prava u svojini nosioca prava javne
svojine.

Ill. OBJASNJEN]E POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predlogom zakona menja se ¢&lan 8. Zakona o javnoj svojini iz
razloga Sto je pored gradevinskog, poljoprivrednog, Suma i Sumskog zemljiSta i
pravni rezim vodnog zemljista ureden posebnim zakonom, odnosno Zakonom o
vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 101/16).

Clanom 2. Predloga zakona vr$i se izmenama ¢lana 13. Zakona u smislu da
se precizira Sta obuhvataju druga imovinska prava Republike Srbije, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kako se pribavljaju, koriste i kako se njima
raspolaze. Prilikom uredivanja nacina pribavljanja, koris¢enja i raspolaganja drugim
imovinskim pravima upuc¢eno je na primenu pojedinacnih posebnih zakona Kkoji
reguliSu razli¢ita druga imovinska prava, kao i na odredbe Zakona o javnoj svojini
koje se odnose na pribavljanje, koriS¢enje i raspolaganje nepokretnim stvarima,
odnosno sredstvima u javnoj svojini. Primena odredbi Zakona o javnoj svojini koje se
odnose na pribavljanje, koris¢enje i raspolaganje nepokretnim stvarima predlaze se
iz razloga $to druga imovinska prava mogu imati veéi znacaj i vrednost za Republiku
Srbiju, autonomnu pokrajinu i jedinice lokalne samouprave, te je neophodno primeniti
iste standarde pribavljanja, koriS¢enja i raspolaganja koji su propisani za nepokretne
stvari u javnoj svojini. Sledstveno tome i postupak davanja u zakup i koriS¢enje
nepokretnih stvari u javnoj svojini bi trebalo shodno da se primenjuje i na postupak
ustupanja iskoriS§¢avanja drugih imovinskih prava, prema sadrzini predvidenoj opstim
propisima koji ureduju druga imovinska prava. Istovremeno, potrebno je da
Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave pribavljanje,
koriS¢enje i raspolaganje drugih imovinskih prava vrsi u skladu sa sadrzinom razli€itih
drugih imovinskih prava utvrdenom pojedinacnim zakonima koji ureduju oblast
razli¢itih drugih imovinskih prava €ime se Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini i
jedinici lokalne samouprave omoguc¢ava da druga imovinska prava pribavlja, koristi i
raspolaze prema sadrzini i postupku propisanom posebnim zakonima koji vazi i za
druge nosioce tih prava.

Clanom 3. Predloga zakona dopunjen je élan 16. Zakona tako $to predmet
prinudnog izvrSenja ne mogu biti udeli, odnosno akcije koje javna preduzeca i



privredna drustva Ciji je vlasnik Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave poseduju u privrednim drustvima, osim ukoliko postoji
saglasnost Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave za
uspostavljanje zaloge na navedenim udelima, odnosno akcijama. Pored toga, uvodi
sa zabrana prinudnog izvrSenja i za pokretne i nepokretne stvari koje koriste
zdravstvene ustanove iz Plana mreZe zdravstvenih ustanova.

Clanom 4. Predloga zakona propisuje se da ée se uredbom Vlade blize urediti
postupak, uslovi i nacin raspolaganja, upravljanja, nacin Cuvanja i preuzimanja
nepokretnih i pokretnih stvari, kao i drugih imovinskih prava, koje su u javnoj svojini
po osnovama iz stava 1. ovog ¢lana.

Clanom 5. Predloga zakona vr$i se dopuna ¢lana 26. Zakona tako $to se
precizira Sta obuhvata raspolaganje drugim imovinskim pravima Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i to shodno istovetnom
preciziranju utvrdenom za stvari u javnoj svojini. Istovremeno, imajuéi u vidu
razli¢itost i veoma Sirok spektar prava obuhvacéenih pojedinaénim drugim imovinskim
pravima koja su propisana odgovaraju¢im zakonima koji ureduju oblast razli€itih
drugih imovinskih prava, predloZzenom izmenom utvrduje se da Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave raspolaze drugim imovinskim
pravima u skladu sa nacfinom, ovlaséenjima i moguénostima propisanim
pojedinacnim zakonima koji ureduju oblast razli¢itih drugih imovinskih prava.

Clanom 6. Predloga zakona vr$i se dopuna &lana 27. Zakona u smislu da
autonomna pokrajina odnosno jedinica lokalne samouprave mogu svojom odlukom
blize urediti nacin, uslove i postupak pribavljanja, raspolaganja i upravljanja stvarima
koje su u javnoj svojini autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave,
odnosno na kojima imaju posebna svojinska ovlaséenja, kao i nacin, uslove i
postupak pribavljanja, raspolaganja i upravljanja drugim imovinskim pravima u vezi
sa kojima imaju odgovarajuca prava, u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Clanom 7. Predloga zakona izmenjen je &lan 35. Zakona, te se daje
ovlaséenje Vladi da u skladu sa Zakonom o javnoj svojini blize reguliSe uslove
pribavljanja i ustupanja iskori§¢avanja drugih imovinskih prava neposrednom
pogodbom, shodno istovethom ovlaséenju Vlade propisanom za pokretne stvari
postoje¢im odredbama Zakona o javnoj svoijini.

Clanom 8. Predloga zakona precizira se u &lanu 37. Zakona da Drzavno
pravobranilastvo, pored misljenja na ugovore o pribavljanju i otudenju nepokretnosti
u javnoj svojini, daje misljenja i na ugovore o razmeni i prenosu prava javne svojine
sa jednog na drugog nosioca prava javne svojine, dok se u st. 2.i 3. ovog ¢lana, vrsi
uskladivanje sa Zakonom o drzavnom pravobranilastvu.

Clanom 9. Predloga zakona vrsi se izmena ¢lana 38. Zakona tako $to se
predvida da u slu€aju pobijanja ugovora Drzavno pravobranilastvo moze da podnese
tuzbu ako je ugovor zakljuen suprotno propisima, kao i sluaju ako ugovorena
naknada odstupa od propisane naknade ili od naknade koja se mogla ostvariti u
vreme zaklju€enja ugovora.

Clanom 10. Predloga zakona predlaze se izmena &lana 45. st. 1. i 2. Zakona
tako Sto se predlozenom izmenom daje mogucénost da javna preduzeca i drustva
kapitala Ciji je osniva¢, odnosno ¢lan Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave postanu jedini iskljucivi nosioci drugih imovinskih prava
koja &ine deo ili ukupan kapital tih pravnih lica, pod uslovom da su ta pravna lica
prethodno imala odnosna druga imovinska prava u neograni¢enom obimu koris¢enja.
Navedena odredba je u skladu sa istovetnom moguénoscu sticanja prava svojine na

nepokretnim stvarima od strane javnih preduzeca i drustva kapitala Ciji je osnivac,
odnosno ¢lan Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.



Clanom 11. Predloga zakona dopunjuje se &lan 62. stav 1. Zakona tako $to
se predmetima istorijskodokumentarne, kulturne i umetni¢ke vrednosti smatraju i
druga imovinska prava koja su u javnoj svojini.

Clanom 12. Predloga zakona dopunjuje se &lan 64. Zakona na taj nadin $to
se propisuje da Direkciji vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini i to
putem javne i elektronske baze podataka osim za nepokretnosti za posebne
namene.

Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije u Republici Srbiji za period 2013-2018. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
79/13), u okviru vodenja jedinstvene evidencije nepokretnosti u javnoj svojini
predvidena je mera, odnosho aktivnost koju treba da sprovede Republi¢ka direkcija
za imovinu Republike Srbije, a to je: uspostavljena potpuna evidencija o imovini u
javnoj svaijini i njenim korisnicima kroz izradu i redovno aZuriranje potpune evidencije
0 imovini u javnoj svojini i njenim korisnicima i njeno objavljivanje. Kako pomenuta
strategija i akcioni plan upucuju na javnost vodenja jedinstvene evidencije
nepokretnosti u javnoj svojini, ista treba da bude predvidena i zakonom u cilju
sprovodenja ovog dokumenta. Strategija reforme javne uprave u Republici Srbije
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 9/14 i 42/14) upucuje na vodenje jedinstvene evidencije
nepokretnosti u javnoj svojini kao elektronske baze podataka, pa ista treba da bude
predvidena i zakonom u cilju sprovodenja ovog dokumenta.

Clanom 13. Predloga zakona propisan je novi &lan 77a kojim se obavezuje
nadlezni organ za upis prava na nepokretnosti da po sluzbenoj duznosti, po sili
zakona, izvrS§i upis prava javne svojine jedinice lokalne samouprave na
nepokretnostima iz ¢lana 72. stav 5. alineja 3. Zakona.

Clanom 14. Predloga zakona menja se &lan 78. stav 4. Zakona, s obzirom da
je rok za podnoSenje zahteva za vraéanje oduzete imovine Agenciji za restituciju
istekao dana 3. marta 2014 godine. Zbog svega iznetog bespredmetno je trazenje
potvrde od Direkcije o tome da za nepokretnost koja ¢ée se upisati kao javna svojina,
nije podneta prijava u skladu sa Zakonom o prijavljivanju i evidentiranju oduzete
imovine, ve¢ tu potvrdu u skladu sa Zakonom o vracanju oduzete imovine i
obestecenju treba da izda navedena Agencija.

Clanom 15. Predloga zakona u ¢lanu 81. Zakona uvodi se nov prekr§aj —
propustanje vodenja evidencije o stanju, vrednosti i kretanju sredstava u javnoj
svojini koje se nalaze na koris¢enju kod korisnika sredstava u javnoj svojini i u
propisanom roku nedostavljanje podataka iz tih evidencija od strane istih, Direkciji
koja vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini, definiSu se subjekti
odgovornosti i propisuju prekrSajne sankcije u vidu novane kazne u rasponu i
granicama predvidenim Zakonom o prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13,
13/16 i 98/16 — US).

Dugogodisnje iskustvo Direkcije u vodenju jedinstvene evidencije
sredstava u drzavnoj svojini upuéuje na konstataciju da veci broj korisnika, odnosno
nosilaca prava koriS¢enja nepokretnosti u drzavnoj svojini nije svoje poslovanje u
oblasti vodenja posebnih evidencija nepokretnosti u drzavnoj svojini koje koriste,
uskladio sa zakonom i drugim propisima, a $to je za posledicu imalo nepotpunu i
neazurnu jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u drzavnoj svojini kroz dugi niz godina
i samim tim nekvalitetno izveStavanje o stanju nepokretnosti u drzavnoj svojini. U tom
smislu, ukazala se potreba uvodenja novog prekrSaja u oblasti evidencije sredstava u
javnoj svojini, a iz razloga brojnih pozitivnih efekata koji se o€ekuju:

subjekti nadzora (korisnici) bi¢e podlozniji kontroli, a samim tim i efikasnije
sankcionisani;



postize se veCi nivo uskladenosti poslovanja i postupanja nadziranih
subjekata sa zakonom i drugim propisima u oblasti izrade i vodenja evidencije
nepokretnosti u javnoj svojini;

omogucava se bolja zastita prava i interesa Republike Srbije u oblasti stanja,
vrednosti i kretanja nepokretnosti u javnoj svojini;

stvaranje uslova za ostvarivanje svrhe i cilja zakona i strategijskih
dokumenata — uspostavljanje potpune evidencije nepokretnosti u javnoj svojini i
njenim korisnicima kroz izradu i njeno redovno odrzavanje;

podizanje nivoa kvaliteta godiSnjeg izvesStavanja Direkcije o stanju
nepokretnosti u javnoj svojini za potrebe Vlade (unapredenje poslovnog okruzZenja i
investicione klime), kao i podr8ka poslovanju korisnika u skladu sa propisima u ovoj
oblasti.

Clanom 16. Predloga zakona vr$i se izmena &lana 82a Zakona tako $to se
produzava rok za podnoSenje naknadnog zahteva za upis prava javne svojine
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno prava svojine javnog
preduzeca i drustva kapitala do 31. decembra 2020. godine. Naime, i pored toga $to
je navedeni rok nekoliko puta produzavan, autonomna pokrajina, jedinice lokalne
samouprave, javha preduzeca, drustva kapitala i njihova zavisna drudtva, iz
objektivnih i subjektivnih razloga, nisu sprovele postupak upisa prava svojine na
nepokretnostima koje koriste, te je neophodno produzenje ovog roka da bi se
omogucilo ovim subjektima da podnesu naknadni zahtev do 31. decembra 2020.
godine.

Clanom 17. Predloga zakona vr$i se dopuna ¢&lana 85. Zakona tako §to se
propisuje moguc¢nost da Direkcija moze, po prethodno pribavljenom mislienju
Drzavnog pravobranilastva, naknadno dati saglasnost u smislu ¢lana 8a Zakona o
sredstvima na ugovor o pribavljanju nepokretnosti u drzavnu svojinu, zakljuen do
dana stupanja na snagu ovog zakona, ako su za punovaznost tog ugovora ispunjeni
svi propisani uslovi, osim postojanja saglasnosti Direkcije i ako su obaveze po
takvom ugovoru u potpunosti izvrSene.

Clanom 18. Predloga zakona propisano je da se od dana stupanja na snagu
ovog zakona ne moze se sprovesti zapoCeto prinudno izvrSenje na predmetima koji
po ovom zakonu ne mogu biti predmet prinudnog izvrsenja.

Clanom 19. Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODBDENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nhije potrebno obezbediti sredstva.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupS$tine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSc¢en
tekst), s obzirom na to da rok za podnoSenje zahteva za upis prava na
nepokretnostima u javnu evidenciju isti¢e 31. decembra 2017. godine.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Potrebno je da navedeni zakon stupi na shagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” kako bi se omogucilo
autonomnoj pokrajini, jedinicama lokalne samouprave, javnim preduzecima,



drustvima kapitala i njihovim zavisnim druStvima da mogu da podnesu zahteve za
upis prava svojine na nepokretnostima, s obzirom da naknadni rok za podnoSenje
zahteva istiCe 31. decembra 2017. godine, $to predstavlja naro€ito opravdan razlog
za ranije stupanje zakona na snagu.

VII. ANALIZA EFEKATA PROPISA
1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

Razlozi za donoSenje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
javnoj svojini sadrzani su u potrebi da se otklone nedostaci koji su uoceni u
dosadasnjoj primeni Zakona o javnoj svojini, preciziranjem pojedinih odredaba i
poboljSanjem postojeéih zakonskih redenja kao i potrebi da se uredi pitanje
raspolaganja i kori§¢enja odredenih imovinska prava u svojini nosioca prava javne
svojine.

2. Ciljevi koji se postiZzu donoSenjem zakona

Ovim zakonom precizira se $ta obuhvataju druga imovinska prava Republike
Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kako se pribavljaju,
koriste i kako se njima raspolaze. Cilj zakona je da se omoguci nosiocima prava
javne svojine pribavljanje, koriséenje i raspolaganje drugim imovinskim pravima u
skladu sa sadrzinom razli€itih drugih imovinskih prava utvrdenim pojedinaénim
zakonima koji ureduju oblast razli€itih drugih imovinskih prava, ¢ime se Republici
Srbiji, autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave omogucéava da druga
imovinska prava pribavlja, koristi i raspolaze prema sadrzini i postupku propisanom
posebnim zakonima koji vazi i za druge nosioce tih prava.

3. Na koga ¢e i kako ce uticati predlozena resSenja

Predlozenim zakonom se ne stvaraju nove obaveze za autonomnu pokrajinu,
jedinice lokalne samouprave, javna preduzeca i drustva kapitala kao i za druge
subjekte.

Pored toga, primena odredaba ovog zakona nema uticaja na budzet
Republike Srbije.

4. TroSkovi koje ¢e primena zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Primena ovog zakona nece stvoriti dodatne troSkove gradanima i privredi.
5. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

U postupku pripreme Nacrta zakona dobijena su miSljenja nadleznih
ministarstava i drugih drzavnih organa. Njihovi stavovi su implementirani u tekst
predlozenih izmena.
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VIll. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU |
DOPUNjUJU

Clan 8.
Pravni rezim gradevinskog zemljista, poljoprivrednog zemljista, VODNOG
ZEMLjISTA, Suma i Sumskog zemljista u javnoj svojini ureduje se posebnim
zakonom.

Clan 13.

Pod drugim stvarima u javnoj svaijini iz ¢lana 3. ovog zakona podrazumevaju
se stvari koje ne spadaju u prirodna bogatstva, dobra od opsteg interesa, mreze ili
stvari koje koriste organi i organizacije iz ¢lana 12. ovog zakona (gradevinsko
zemljidte u javnoj svojini, druge nepokretnosti i pokretne stvari u javnoj svojini).

Druga imovinska prava, u smislu ovog zakona, jesu: pravo na patent, pravo
na licencu, model, uzorak i zig, pravo koris¢enja tehnicke dokumentacije i druga
imovinska prava utvrdena zakonom CIlJI JE NOSILAC PRAVA REPUBLIKA SRBIJA,
AUTONOMNA POKRAJINA | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

Druga imovinska prava pribavljaju se, koriste i njima raspolaze u skladu sa
zakonom, AKO NESTO DRUGO NIJE ODREDENO OVIM ILI DRUGIM ZAKONOM.

ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA PRIBAVLJAN]E,
KORISC'ENjE | RASPOLAGANJE NEPOKRETNIM STVARIMA, ODNOSNO
SREDSTVIMA U JAVNOJ SVOJINI, SHODNO SE PRIMENjUJU | NA
PRIBAVLJANIE, KORISCENjE | RASPOLAGANIE DRUGIM IMOVINSKIM PRAVIMA
AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUGACIJE ODREDENO | UKOLIKO JE TO U
SKLADU SA OPSTIM PROPISIMA KOJI UREDUJU PRIBAVLJANE, KORISCENE |
RASPOLAGANJE DRUGIM IMOVINSKIM PRAVIMA.

ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA POSTUPAK DAVANjA
U ZAKUP | KORISCENJE NEPOKRETNIH STVARI U JAVNOJ SVOJINI SHODNO
SE PRIMENjUJU | NA POSTUPAK USTUPANJA ISKORISCAVANJA DRUGIH
IMOVINSKIH PRAVA, PREMA SADRZINI PREDVIDENOJ OPSTIM PROPISIMA
KOJI UREDUJU DRUGA IMOVINSKA PRAVA.

Clan 16.

Prirodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi, mreze u javnoj svojini, vodno
zemljiste i vodni objekti u javnoj svojini, zasti¢ena prirodna dobra u javnoj svojini i
kulturna dobra u javnoj svoijini, ne mogu biti predmet prinudnog izvrSenja.

Na nepokretnostima u javnoj svojini koje, u celini ili delimi¢no, koriste organi
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave za ostvarivanje
njihovih prava i duznosti ne moze se sprovesti prinudno izvrsenje.

Predmet prinudnog izvr§enja ne mogu biti objekti, oruzje i oprema namenjeni
odbrani i drzavnoj i javnoj bezbednosti.

PREDMET PRINUDNOG IZVRSENj]A NE MOGU BITI NI UDELI, ODNOSNO
AKCIJE KOJE JAVNA PREDUZECA | PRIVREDNA DRUSTVA ClJI JE VLASNIK
REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE IMAJU U PRIVREDNIM DRUSTVIMA, OSIM UKOLIKO POSTOJI
SAGLASNOST REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE POKRAJINE ILI JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE NA USPOSTAVLJANJE ZALOGE NA TIM UDELIMA,
ODNOSNO AKCIJAMA.

PREDMET PRINUDNOG IZVRSENJA NE MOGU BITI NI POKRETNE |
NEPOKRETNE STVARI KOJE KORISTE ZDRAVSTVENE USTANOVE IZ PLANA
MREZE ZDRAVSTVENIH USTANOVA.

Dobra iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu se otuditi iz javne svojine.

Clan 23.
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O davanju na koris¢enje nepokretnosti oduzete u skladu sa ¢lanom 22. st. 7. i
9. ovog zakona, kao i nepokretnosti koju Republika Srbija stekne nasledem,
poklonom ili jednostranom izjavom volje, ili na drugi zakonom odreden nadin,
odluéuje Vlada, ako zakonom nije drukdije odredeno.

O davanju na korid¢enje nepokretnosti oduzete u skladu sa ¢lanom 22. stav
10. ovog zakona, kao i nepokretnosti koju autonomna pokrajina, odnosno jedinica
lokalne samouprave stekne nasledem poklonom ili jednostranom izjavom volje, ili na
drugi zakonom odreden nacin, odluCuje nadlezni organ autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave.

POSTUPAK, USLOVI | NACIN RASPOLAGANJA, UPRAVLJANJA, NACIN
CUVANJA | PREUZIMANJA NEPOKRETNIH | POKRETNIH STVARI, KAO | DRUGIH
IMOVINSKIH PRAVA, KOJA SU U JAVNOJ SVOJINI PO OSNOVAMA |Z STAVA 1.
OVOG CLANA, BLIZE SE UREPUJU UREDBOM VLADE.

Clan 26.

Raspolaganjem stvarima u javnoj svojini, u smislu ovog zakona, smatra se:

1) davanje stvari na koridcenje;

2) davanije stvari u zakup;

3) prenos prava javne svojine na drugog nosioca javne svojine (sa haknadom
ili bez naknade) ukljuujuéi i razmenu;

4) otudenje stvari;

5) zasnivanje hipoteke na nepokretnostima;

6) ulaganje u kapital;

7) zalaganje pokretne stvari.

Stvari u javnoj svojini mogu se, u smislu stava 1. ovog ¢lana, dati na
koriS¢enje (sa naknadom ili bez naknade), ili u zakup drugom nosiocu javne svojine.

RASPOLAGANJEM DRUGIM IMOVINSKIM PRAVIMA REPUBLIKE SRBIJE,
AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, U SMISLU
OVOG ZAKONA, SMATRA SE USTUPANJE PRAVA ISKORISCAVANJA DRUGIH
IMOVINSKIH PRAVA PREMA SADRZINI ODREDENOJ OPSTIM PROPISIMA KOJI
REGULISU ODGOVARAJUCA DRUGA IMOVINSKA PRAVA.

Clan 27.

O pribavljanju stvari i raspolaganju stvarima u svojini Republike Srbije, pod
uslovima propisanim zakonom, odluCuje Vlada, ako zakonom nije drugacije
odredeno.

O pribavljanju i raspolaganju nepokretnostima u svojini Republike Srbije za
potrebe drzavnih organa i organizacija, 0 prenosu prava javne svojine nha
nepokretnosti u svojini Republike Srbije na drugog nosioca prava javne svojine, kao i
o pribavljanju i otudenju prevoznih sredstava i opreme vecée vrednosti za potrebe
pomenutih organa i organizacija odluuje Vlada, a o ostalim vidovima pribavljanja i
raspolaganja pokretnim stvarima odlu€uje funkcioner koji rukovodi organom, ako
nesto drugo nije predvideno ovim zakonom.

O pribavljanju i otudenju pokretnih stvari za posebne namene, ukljuujudéi i
prevozna sredstva i opremu vece vrednosti koje koristi ministarstvo nadlezno za
poslove odbrane i Vojska Srbije i koje za potrebe poslova bezbednosti koriste
ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove i sluzbe bezbednosti, odlucuje
rukovodilac tog organa, odnosno sluzbi.

O otudenju nepokretnosti u svojini Republike Srbije na kojima postoji pravo
koris¢enja iz ¢lana 18. ovog zakona, kao i o zasnivanju hipoteke na tim
nepokretnostima odluc€uje Vlada.

O pribavljanju nepokretnosti u svojinu Republike Srbije za potrebe nosioca
prava koriS¢enja iz ¢lana 18. ovog zakona Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odlucuje
nadlezZni organ tog nosioca prava koriS¢enja, uz prethodnu saglasnost Direkcije.



12

O davanju u zakup nepokretnosti iz stava 4. ovog €lana, ukljuujuéi i otkaz
ugovora, odluéuje nadlezni organ nosioca prava koris¢éenja na nepokretnosti,
saglasno €lanu 22. ovog zakona.

Izuzetno, o raspolaganju stvarima koje koristi Narodna banka Srbije odlu€uje
organ utvrden zakonom kojim se ureduje polozaj i nadleznosti Narodne banke Srbije,
s tim &to o otudenju nepokretnosti i 0 zasnivanju hipoteke na tim nepokretnostima
odluéuje Vlada.

Sta se smatra opremom vecée vrednosti u smislu stava 2. ovog &lana ureduje
se uredbom Vlade.

O pribavljanju stvari i raspolaganju stvarima u svojini autonomne pokrajine,
pod uslovima propisanim zakonom, odluéuje organ autonomne pokrajine odreden u
skladu sa statutom autonomne pokrajine.

O pribavijanju stvari i raspolaganju stvarima u svojini jedinice lokalne
samouprave pod uslovima propisanim zakonom, odlu€uje organ jedinice lokalne
samouprave odreden u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave.

AUTONOMNA POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE, MOZE ODLUKOM BLIZE UREDITI NACIN, USLOVE | POSTUPAK
PRIBAVLjANjJA, RASPOLAGANJA | UPRAVLJANJA STVARIMA KOJE SU U JAVNOJ
SVOJINI  AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, ODNOSNO NA KOJMA IMA POSEBNA SVOJINSKA
OVLASCENjA, KAO | NACIN, USLOVE | POSTUPAK PRIBAVLJANJA,
RASPOLAGANjA | UPRAVLJANJA DRUGIM IMOVINSKIM PRAVIMA U VEZI SA
KOJIMA IMA ODGOVARAJUCA PRAVA, U SKLADU SA ZAKONOM |
PODZAKONSKIM AKTIMA.

Nistav je akt o pribavljanju i raspolaganju stvarima u javnoj svojini koji je
doneo nenadlezni organ, kao i ugovor zakljuéen na osnovu takvog akta.

U pogledu utvrdivanja nadleznosti za odlu€ivanje o otudenju nepokretnosti iz
javne svojine, otudenjem se smatra i odlucivanje o rashodovanju i ruSenju objekta,
osim u slu€aju kad ruSenje nalozi nadlezni organ zbog toga to objekat sklon padu
ugrozava bezbednost, odnosno kad nadlezni organ nalozi ruSenje objekta
izgradenog suprotno propisima o planiranju i izgradniji.

USLOVI PRIBAVLJANJA | OTUDENjA NEPOKRETNOSTI NEPOSREDNOM
POGODBOM | DAVANE U ZAKUP STVARI U JAVNOJ SVOJINI, ODNOSNO
PRIBAVLJANJA | USTUPANJA ISKORISCAVANJA DRUGIH IMOVINSKIH PRAVA
PREMA SADRZINI ODREPENOJ OPSTIM PROPISIMA KOJI REGULISU
POJEDINA DRUGA IMOVINSKA PRAVA, KAO | POSTUPCI JAVNOG
NADMETANjA, ODNOSNO PRIKUPLJANJA PISMENIH PONUDA, BLIZE SE
UREBPUJU UREDBOM VLADE.

Pribavljanje misljenja i dostavljanje ugovora Republickem-javrem
pravebranilastvs DRZAVNOM PRAVOBRANILASTVU

pravobranilastva.

UGOVORI O PRIBAVLjANjU, OTUBENjU | RAZMENI NEPOKRETNOSTI U
SVOJINI REPUBLIKE SRBIJE, KAO | UGOVORI O PRENOSU PRAVA JAVNE
SVOJINE NA NEPOKRETNOSTIMA SA REPUBLIKE SRBIJE NA DRUGE
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NOSIOCE PRAVA JAVNE SVOJINE, ZAKLJUCUJE SE PO PRETHODNO

PRIBAVLJENOM MISLJENjU DRZAVNOG PRAVOBRANILASTVA.
Republigke-javno-pravebranilastvo DRZAVNO PRAVOBRANILASTVO duzno

je da misljenje iz stava 1. ovog ¢lana da u roku od 30 dana od dana prijema zahteva.
Direkcija je duzna da primerak zakljuCenog ugovora iz stava 1. ovog Clana

dostavi Republi¢kemjavnom-pravebranilastvy DRZAVNOM PRAVOBRANILASTVU

u roku od 15 dana od dana zaklju€enja ugovora.

Clan 38.

Republitko-javno-pravobranilastve DRZAVNO PRAVOBRANILASTVO duzno
je da podnese tuzbu za ponistenje ugovora iz ¢lana 37. stav 1. ovog zakona koji je
zakljuden suprotno propisima, edresne KAO | U SLUCAJU ako ugovorena naknada
odstupa od propisane naknade ili od naknade koja se mogla ostvariti u vreme
zaklju€enja ugovora.

Tuzba za pobijanje ugovora iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se u zakonom
utvrdenom roku, a ako taj rok nije utvrden zakonom - u roku od jedne godine od dana
zaklju€enja ugovora.

Clan 45.

JAVNO PREDUZECE | DRUSTVO KAPITALA ClJI JE OSNIVAC,
ODNOSNO CLAN REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE, KOJE NA DAN STUPANjJA NA SNAGU OVOG ZAKONA
IMA PRAVO KORISCENJA NA NEPOKRETNOSTIMA U DRZAVNOJ SVOJINI,
ODNOSNO NEOGRANICENO PRAVO ISKORISCAVANJA DRUGIH IMOVINSKIH
PRAVA, A KOJE CINI DEO ILI UKUPAN KAPITAL TIH PRAVNIH LICA, STICE
PRAVO SVOJINE NA TIM NEPOKRETNOSTIMA, ODNOSNO POSTAJE JEDINI
ISKLjUCIVI NOSILAC TIH DRUGIH IMOVINSKIH PRAVA U ODNOSU PREMA
REPUBLICI SRBIJI, AUTONOMNOJ POKRAJINI ILI JEDINICI LOKALNE
SAMOUPRAVE, SAGLASNO ODREDBAMA CL. 42, 43. 1 72. OVOG ZAKONA.

Odredba stava 1. ovog ¢lana shodno se primenjuje i na nepokretnosti ha kojoj
je pravo koriS¢enja saglasno zakonu preneto na zavisna drustva kapitala pravnih lica
iz stava 1. ovog €lana, KAO | NA DRUGA IMOVINSKA PRAVA KOJA SU BEZ
OGRANICENjA PRENETA NA TA ZAVISNA DRUSTVA.

Radi sprovodenja odredaba st. 1. i 2. ovog €lana izvrSice se, po potrebi,
odgovaraju¢e promene osnivackog akta, odnosno statuta, vezane za izmene u
kapitalu i ulozima, promene u poslovnoj evidenciji i upis u registar privrednih
subjekata.

Odredbe ovog ¢lana ne primenjuju se na tzv. komercijalne nepokretnosti koje je
Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave poverila javnom preduzec¢u, odnosno drustvu kapitala u smislu ¢lana 20.
st. 2 - 4. ovog zakona.

Clan 62.

Predmeti istorijskodokumentarne, kulturne i umetni¢ke vrednosti, u smislu
ovog zakona, jesu pisani i drugi istorijski dokumenti, skulpture, slike, predmeti od
plemenitih metala, tapiserije i drugi predmeti likovne i primenjene umetnosti, kao i
drugi predmeti i dela, ODNOSNO DRUGA IMOVINSKA PRAVA, od istorijsko-
dokumentarnog, kulturnog i umetni¢kog znacaja u javnoj svojini.

Predmeti iz stava 1. ovog ¢lana mogu se, na zahtev muzeja i drugih kulturnih
institucija, dati na koriS¢enje radi izlaganja.
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O davanju predmeta iz stava 2. ovog €¢lana zakljuCuje se ugovor u pismenom
obliku, kojim se posebno ureduju pitanja osiguranja, prevoza, Cuvanja, zastite i
vracanja tih predmeta.

Vlada blize ureduje nacin koris¢enja, upravljanja, Cuvanja i zastite predmeta
istorijsko-dokumentarne, kulturne i umetnicke vrednosti u javnoj svojini.

Clan 64.

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
vode evidenciju o stanju i kretanju sredstava u javnoj svojini koje koriste, u skladu sa
zakonom.

Organi iz stava 1. ovog €¢lana vode posebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj
svojini koje koriste.

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
duzni su da podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 2. ovog Clana dostavljaju
Direkciji, koja vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini.

Vlada uredbom propisuje sadrzinu i nagin vodenja evidencije nepokretnosti iz
stava 2. ovog Clana, kao i rokove dostavljanja podataka i nacin vodenja jedinstvene
evidencije iz stava 3. ovog Clana.

Organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzni su da vode
evidenciju nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave koje koriste, u skladu sa uredbom iz stava 4. ovog Clana.

Javno preduzece, drustvo kapitala, zavisno drustvo kapitala, ustanova ili
drugo pravno lice Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave vodi evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini koje koristi.

Podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 6. ovog €lana, javno preduzede,
drustvo kapitala, zavisno drustvo kapitala, ustanova javna agencija i drugo pravno
lice C&iji je osnivaC Republika Srbija, dostavljaju Direkciji, koja vodi jedinstvenu
evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini.

Podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 6. ovog €lana, javno preduzede,
drustvo kapitala, zavisno druStvo kapitala, ustanova ili drugo pravno lice ¢iji je
oshiva¢ autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave dostavljaju nadleznom
organu osnivaca, koji te podatke dostavlja Direkciji, koja vodi jedinstvenu evidenciju
nepokretnosti u javnoj svojini.

Nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave
vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, u skladu sa uredbom iz stava 4. ovog €¢lana.

JEDINSTVENU EVIDENCIJU NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI 1Z
STAVA 3. OVOG CLANA, DIREKCIJA VODI KAO JAVNU | ELEKTRONSKU BAZU
PODATAKA, OSIM ZA NEPOKRETNOSTI ZA POSEBNE NAMENE 1Z CLANA 59.
OVOG ZAKONA.

CLAN 77A
NADLEZNI ORGAN ZA UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA DUZAN JE
DA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, PO SILI ZAKONA, 1ZVRSI| UPIS PRAVA JAVNE
SVOJINE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA NEPOKRETNOSTIMA 1Z
CLANA 72. STAV 5. ALINEJA 3. OVOG ZAKONA.

Clan 78.
Po zahtevu za upis nadlezan organ donosi resenje, koje dostavlja podnosiocu
zahteva [ Republickem—javnom——pravebranilastvu DRZAVNOM

PRAVOBRANILASTVU.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 30 dana
od dana prijema reSenja.

Upis prava vrsi se na osnovu pravosnaznog reSenja iz stava 1. ovog ¢lana.



I . ine(.Sluzbeni glasnik RS’ broj 45/05).

ZAHTEV ZA UPIS PRAVA JAVNE SVOJINE AUTONOMNE POKRAJINE |
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA NEPOKRETNOSTIMA 1Z CLANA 72,
OVOG ZAKONA USVOJICE SE AKO JE UZ ZAHTEV ILI NAKNADNO ORGANU
NADLEZNOM ZA UPIS DOSTAVLJENA POTVRDA AGENCIJE ZA RESTITUCIJU
DA ZA TU NEPOKRETNOST NIJE PODNET ZAHTEV ZA VRACANJE ODUZETE
IMOVINE U SKLADU SA ZAKONOM O VRACANjU ODUZETE IMOVINE |
OBESTECENjU (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 72/11, 108/13, 142/14 |1 88/15-US).

Za nepokretnosti koje su prijavljene i evidentirane u skladu sa Zakonom iz
stava 4. ovog Clana, zahtev za upis prava javne svojine autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave na nepokretnostima iz ¢lana 72. ovog zakona usvoji¢e
se ako je uz zahtev ili naknadno organu nadleznom za upis dostavljeno jedno od
sledec¢a dva reSenja:

1) reSenje kojim se odbija zahtev za vra¢anje imovine i obeStecenje;

2) reenje kojim se utvrduje pravo na obestecenje.

Izuzetno od stava 4. ovog €lana, ako su za to ispunjeni propisani uslovi,
organ nadlezan za upis dozvoli¢e upis javne svojine autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave i kad nije dostavljena jedna od isprava iz stava 4. ovog €lana,
pod uslovom da se iz podnetog zahteva i dostavljene dokumentacije hedovsmisleno
moze utvrditi da je vracanje predmetne nepokretnosti u naturalnom obliku ranijem
vlasniku, odnosno njegovom zakonskom nasledniku isklju¢eno po zakonu kojim se
ureduje vracanje oduzete imovine i obestecenje.

Clan 81.

Kaznom zatvora od 30 do 60 dana i nov€anom kaznom od 100.000 do
150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj odgovorno lice u organu autonomne pokrajine
i jedinice lokalne samouprave koji donese akt o otudenju nepokretnosti suprotno
Clanu 80. stav 2. ovog zakona, kao i lice u organu autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave koje na oshovu takvog akta potpiSe ugovor o otudenju
nepokretnosti.

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ ODGOVORNO LICE U ORGANU REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE
POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE AKO:

1) NE VODI EVIDENCIJU O STANjU, VREDNOSTI | KRETANjU

SREDSTAVA U JAVNOJ SVOJINI KOJE KORISTE (CLAN 64. ST. 1, 2,
5.19.);

2) U PROPISANOM ROKU NE DOSTAVI DIREKCIJI PODATKE 1Z
EVIDENCIJE KOJU VODE U CILjU VOBENjA JEDINSTVENE
EVIDENCIJE NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI (CLAN 64. ST. 3. |
8.).

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 200.000 DINARA KAZNICE SE ZA

PREKRSAJ PRAVNO LICE, AKO:

1) NE VODI EVIDENCIJU O STANjU, VREDNOSTI | KRETANjU
SREDSTAVA U JAVNOJ SVOJINI KOJE KORISTE (CLAN 64. STAV 6.);

2) U PROPISANOM ROKU NE DOSTAVI DIREKCIJI PODATKE 1Z
EVIDENCIJE KOJU VODE U CILjU VOBENjA JEDINSTVENE
EVIDENCIJE NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI (CLAN 64. STAV
7.).

ZA PREKRSAJ I1Z STAVA 3. OVOG CLANA KAZNICE SE | ODGOVORNO

LICE U PRAVNOM LICU, NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 100.000 DINARA.
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Clan 82a

Izuzetno od Clana 77. stav 2. i ¢lana 82. stav 8. ovog zakona, upis prava
javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno prava
svojine javnog preduzeca i drustva kapitala, izvrSice se i u slu€aju kad se zahtev za
upis ne podnese u roku iz ¢lana 77. stav 1. i ¢lana 82. stav 3. ovog zakona, na
oshovu naknadnog zahteva za upis prava svojine, ako su za to ispunjeni uslovi
propisani ovim zakonom.

Naknadni zahtev za upis prava svojine iz stava 1. ovog €lana mozZe se

podneti najkasnije do 31-decembra2017-godine 31. DECEMBRA 2020. GODINE.

Clan 85.

Vlada moze naknadno dati saglasnost u smislu ¢l. 8. i 8a Zakona o
sredstvima na ugovor o pribavljanju nepokretnosti u drZzavnu svojinu, odnosno o
otudenju nepokretnosti iz drzavne svojine zaklju¢en do dana stupanja na snagu ovog
zakona, ako su za punovaznost tog ugovora ispunjeni svi propisani uslovi, osim
postojanja saglasnosti Vlade i ako su obaveze po takvom ugovoru u potpunosti
izvrSene.

DIREKCIJA MOZE, PO PRETHODNO PRIBAVLIENOM MISLJENjU
DRZAVNOG PRAVOBRANILASTVA, NAKNADNO DATI SAGLASNOST U SMISLU
CLANA 8A ZAKONA O SREDSTVIMA NA UGOVOR O PRIBAVLjANjU
NEPOKRETNOSTI U DRZAVNU SVOJINU, ZAKLjUCEN DO DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, AKO SU ZA PUNOVAZNOST TOG UGOVORA
ISPUNJENI SVI PROPISANI USLOVI, OSIM POSTOJANJA SAGLASNOSTI
DIREKCIJE | AKO SU OBAVEZE PO TAKVOM UGOVORU U POTPUNOSTI
IZVRSENE.

Kod pribavljanja nepokretnosti saglasnost se moze dati i ako nije sproveden
postupak javnog nadmetanja, odnosno prikupljanja pismenih ponuda, a prethodne i
naknadne saglasnosti Vlade, ODNOSNO DIREKCIJE za takvo pribavljanje
nepokretnosti date do dana stupanja na snagu ovog zakona ostaju na snazi.

Danom stupanja na snagu ovog zakona vrsi se konvalidacija svih ugovora o
nabavci stanova koje je, nakon stupanja na snagu Zakona o sredstvima, do 7.
novembra 2001. godine, kao ugovorna strana, u ime Republike Srbije, zakljucilo
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

CLAN 18.

OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA NE MOZE SE
SPROVESTI ZAPOCETO PRINUDNO IZVRSENJE NA PREDMETIMA KOJI PO
OVOM ZAKONU NE MOGU BITI PREDMET PRINUDNOG IZVRSEN]A.

CLAN 19.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ SVOJINI SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé€ propisa - Vlada
Obradivaé — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnoj svojini
Draft Law on Amendments and Supplements to the Law on Public Property

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum)

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava EU sa
kojima je potrebno obezbediti uskladenost, treba obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slué€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
NE
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7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
NE



